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EDITORIAL

Mientras en el area politica en nuestro pais empieza a despejarse la candidatura presidencial de la Concertacion, donde Eduardo
Frei parece correr con ventaja y sélo enfrenta el problema de la desafecciéon desde la izquierda, en los Estados Unidos Barack
Obama asume como Presidente, provocando gran expectativa en todo el mundo. Entrevistamos a Francisco Garcés, Director del
Centro de Economia Internacional de Libertad y Desarrollo acerca de los desafios que enfrenta Obama de cara a la crisis financiera
internacional. En Temas, incluimos los resultados y analisis del dltimo indice de Libertad Econémica de la Heritage Foundation,
en que Chile ocupa el 11° lugar y se mantiene en la categoria libre, pero no progresa. En otro ambito, presentamos un articu-
lo acerca de la evolucion de la natalidad en Chile que deja ver nuevas realidades en esa materia que dan origen a problemas
también nuevos.

En Estudio incluimos el documento, Cuba 50 afos después, que hace un completo analisis del fracaso de la Revolucién Cubana
encabezada por Fidel Castro desde las perspectivas politica, social y econémica. Es sorprendente constatar el dafio que se ha
hecho a los habitantes de ese pais en todos los ambitos, lo que se comprueba con datos que demuestran que de ser una de las
naciones mas prosperas de Latinoamérica ha pasado a ser uno de los paises mas pobres y de peores condiciones sociales.

En Congreso nos referimos a las medidas econémicas que ha estado implementando el Ministro de Hacienda para enfrentar la
crisis econémica. Por ultimo, a poco de cumplirse dos afios desde la puesta en marcha del Transantiago, entrevistamos a Ana
Luisa Covarrubias, experta de Libertad y Desarrollo que analiza con franqueza los inmensos problemas pendientes que aun tiene
el sistema de transporte publico en nuestra capital.

En Radar analizamos la escena politica y en Actividades destacamos la Escuela de Verano de Libertad y Desarrollo.

Suscripciones a Revista Libertad y Desarrollo en el teléfono: (56-2) 377 4800 o al Email: lyd@lyd.org




2.-

TEMAS PUBLICOS

NATALIDAD:
; Hacia Donde Vamos?

La baja de la natalidad es un problema que esta afectando por igual a
paises con diversas culturas en la medida que han ido alcanzando un
nivel de desarrollo mas alto y mayor incorporaciéon de la mujer al mercado

.+ La tasa de natalidad ha ido cayendo
significativamente en Chile. A me-
diados de los 60 era de 35 por
mil habitantes y desde esa época
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laboral.

comienza a registrarse una continua disminucion que se acentué desde
comienzos de los 90 para alcanzar a cerca de 17 por mil habitantes en la
actualidad. Esta baja se relaciona con una gran reduccién experimentada
por la tasa de fecundidad o el nimero de hijos por mujer, que alcanzaba a



mediados de los afios 60 a 4,5y en
la actualidad ha llegado a 1,9 segin
la dltima informacion disponible
(Grafico N°)!.

Esto lleva a plantearse si en térmi-
nos de demografia seremos un caso
muy distinto al resto de los paises
del mundo y qué efectos tendra
ello para nuestro desarrollo, como
asimismo, qué politicas se pueden
implementar para revertir la situa-
cion.

Al parecer Chile ha seguido el
camino de muchos paises en su
transicién al desarrollo. En las pri-
meras fases, a comienzos del siglo
XX, en la etapa de pre industriali-
zacion, habia muchos nacimientos,
pero también la mortalidad infantil
era alta, también existian plagas y
hambrunas, lo que producia una
alta tasa de mortalidad general y
por esa via se controlaba el creci-
miento poblacional. Cuando estos
problemas van desapareciendo, se
comienzan a registrar altas tasas de
natalidad, pero también disminuye
fuertemente la mortalidad infantil,
lo que ocurre en Chile a hacia fines
de la década del 60.

Los efectos de la mayor caida de la
natalidad comienzan a acentuarse
producto de las politicas de planifi-
cacién familiar puestas en practica
a mediados de los afios 60 y el uso
masivo de anticonceptivos desde
los 70, y luego con el proceso
de desarrollo econémico registrado
desde mediados de los 80 vy la
creciente incorporacién de la mujer
al mercado laboral, que genera un
efecto que no se ha detenido hasta
hoy?.

Efectivamente, si uno correlaciona el
PIB per capita ajustado por PPP y la

Grafico N°1
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tasa de natalidad al 2005 entre un grupo de 164 paises de distintos niveles de
desarrollo, lo que se encuentra es que Chile esta ubicado algo por debajo de
lo que su desarrollo actual sugeriria (Grafico N° 2).

Grafico N° 2
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Entre las principales consecuencias
que esto tendré en el futuro, esta
el envejecimiento de la poblacién
y el hecho de que la fuerza de
trabajo debera sustentar cada vez a
mas adultos mayores, con el conse-
cuente costo que ello conlleva. Sin
embargo, este problema no sélo
se estd dando en Chile, sino que
esta afectando mas intensamente a
muchos paises, como se constata en
el Grafico N° 3.

Asi en el afio 2005 la poblacién
sobre 65 afios respecto de la fuerza
de trabajo en Chile alcanz6 a un
22% y aumentara a un 26% el afio
2020. Sin embargo, en paises como
Japén la proporcién actual es de

38% vy llegara a 61% el 2020, en de tener menos hijos estaria afectada por las pocas posibilidades de obtener
Italia evolucionarad desde 46% a empleos a tiempo parcial, que permiten conciliar en mejor forma el trabajo y
57% y en EE UU donde es actual- la crianza de los hijos. En nuestro pais, las jornadas laborales son largas, mas
mente un 24%, llegara a un 36%. del 60% de las mujeres trabaja 45 o méas horas a la semana.

Ademas se ha ido produciendo un cambio cultural en el rol de la mujer y su
FACTORES QUE INCIDEN EN aporte econémico a la familia, lo que también incide en la decisién de tener

LA CAIDA DE LA NATALIDAD

Tal como ha ocurrido en paises mas

desarrollados, los mayores niveles de B B Crafico N°3
escolaridad en el pafs y la incorpora- Evolucion Poblacion de 65 anos y mas Respecto de la Fuerza de

cién de la mujer al mercado laboral trabajo de 15 a 64 aiios

han sido las principales fuerzas (porcentaje)

detras de este cambio demografico.

Mujeres mas educadas logran una

mejor retribucién econémica y con

ello el incentivo a trabajar aumenta, 60 -

lo que lleva a disminuir el ndmero

de hijos deseados o a retardar los 40 -

nacimientos. De hecho, la edad pro-
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menos hijos. Asi lo refleja una en-
cuesta de percepcién sobre temas
de natalidad en que el 51% de las
mujeres manifiesta que estaria dis-
puesta a retrasar la maternidad para
lograr un mayor bienestar econémi-
co de la familia*.

Algunos estudios sefialan que el
costo de educar a los hijos ha ido
aumentando, especialmente al con-
siderar la educacién superior y que
esto estaria influyendo en la deci-
sion de las familias que prefieren
tener menos hijos, pero mas educa-
dos. Un estudio empirico efectuado
recientemente en Chile da algunas
luces de los factores que estarian in-
cidiendo en la caida de la natalidad
(Cerda 2008)>. Entre estos, destaca
la gran reduccién de la mortalidad
infantil, que bajé desde 74 a 19 por
cada mil nacidos vivos entre 1970 y
1985, y explican una caida promedio
de 0.81 hijos por mujer. En segundo
lugar, los costos de criar hijos, fun-
damentalmente los educacionales,
que el autor cuantifica entre 1983 y
el 2002, explican la disminucién de
algo mas de un hijo.

Entre 1986 y el 2003 los precios de
alimentos y vestuario se mantienen
relativamente estables en términos
reales o se reducen levemente, no
obstante, los costos educaciona-
les en que incurren las familias se
duplican (matriculas, escolaridad,
materiales y Gtiles etc.)

En este estudio también se cons-
tat6 que cada afio de educacién
adicional en la mujer disminuye el
ndmero de hijos en 0.06 y que los
efectos de ingresos del trabajo de la
mujer o de subsidios del Estado, no
resultan significativos en la decisién
de tener hijos.

Grafico N° 4
Tasas de Fertilidad
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Estos resultados son consistentes con una reciente encuesta de percepciéon de
la poblacién que demuestra que el 60% de los chilenos considera que el costo
de una educacion de calidad es un factor relevante a la hora de tener hijos.
Hoy en dia los padres se esfuerzan por dar una mejor educacion a sus hijos,
concientes de que con ello podran tener mayores posibilidades de ascenso
socioeconémico, lo que ha quedado demostrado al considerar que el 70%
de los estudiantes son la primera generacién en tener acceso a la educacién
superior®.

¢COMO ABORDAR EL PROBLEMA?

El Grafico N° 4 muestra las tasas de fecundidad en diferentes lugares del
mundo. Los paises de la Unién Europea registran en promedio 1,5 hijos por
mujer. Sin embargo, las tasas de natalidad son diferentes en ese continente.
En paises nérdicos como Noruega, Suecia y Dinamarca, fluctia entre 1,6 y
1,8 hijos por mujer. En el caso de Espafia, Grecia e Italia varia entre 1,2 y 1,3.
América Latina presenta un promedio de 2,8 pero paises relativamente mas
desarrollados como Chile y Argentina presentan tasas de 1,9. En paises asia-
ticos como Japén o Singapur o Rep. de Corea se registran tasas menores (1,2
al,4) y los paises de la Federacion Rusa alcanzan la menor tasa de natalidad
de 1,1 hijos por mujer.

Entre las acciones realizadas por paises de la Unién Europea, donde la pobla-
cién esta altamente envejecida, destacan programas de apoyo a la maternidad
y subsidios por el nacimiento de hijos. Estos suponen que en la medida que
contribuyen a reducir el costo de criar hijos, se daria un incentivo a la natalidad
en aquellas familias que previamente no podian tenerlo.

LyD Enero 2009 -.5
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En el caso espafiol, se acaba de
aprobar una ayuda directa de 2.500
euros por nacimiento, ademas de las
deducciones fiscales y crédito fiscal
permitidas a las madres trabajado-
ras. A ello se suman permisos por
maternidad hasta 9 meses después
del nacimiento con 100% del salario
durante los tres primeros meses.
En Francia se han implementado
medidas como subsidios pre natales
y hasta los tres meses de vida desde
500 Euros y a partir del tercer hijo
de 1.000 Euros. Ademas, existe gra-
tuidad de las guarderias, ayudas
que financian el 40% del costo de
un cuidador infantil o cuatro meses
de permiso maternal con remunera-
cién. Esta politica habria permitido
elevar la tasa de nacimientos a 1,9
hijos segln la dltima informacién
disponible (2006) aldn cuando no
esta claro si el efecto fue el mismo
para franceses o inmigrantes que en
ese pais constituyen una alta pro-
porcién de la poblaciéon.

Los sistemas de ayudas a la natali-
dad en esos paises estan resultando
muy costosos para el Estado y su
efectividad alin no esta probada, ya
que los efectos hasta ahora han sido
de magnitud muy reducida. Existen
otros paises desarrollados como
Estados Unidos, donde no existen
medidas especiales de proteccién
a la natalidad comparadas con las
francesas o espafiolas y los niveles

de natalidad estan por sobre 2 hijos por mujer. Estudios empiricos efectuados
para Francia (Laroque y Salnié, 2005) y EE.UU. (Baugman y D-Colin, 2003),
coinciden en que los incentivos a la natalidad pueden tener efectos estadistica-
mente significativos pero éstos son de magnitud muy reducida y que ademas
puede que influyan en adelantar la decision de un posible embarazo, sin
cambiar las aspiraciones a un maximo de 2 hijos por mujer’.

¢POLITICAS PARA CHILE?

La baja de la natalidad es un problema que esta afectando por igual a paises
con diversas culturas en la medida que se han ido alcanzando un mayor nivel de
desarrollo y con la mayor incorporacién de la mujer al mercado laboral. Los pro-
gramas y subsidios para revertir estas tendencias pueden resultar de alto costo
para el Estado, sin que hasta ahora se haya comprobado su real efectividad.

En nuestro pais este es un problema nuevo y la forma de abordarlo debiera
apuntar a los temas que estarian incidiendo en el problema. Uno de ellos dice
relacién con politicas de apoyo a la mujer para compatibilizar su rol laboral
y de madre. Entre éstas, un mayor acceso a salas cunas y jardines infantiles
mediante la creacion de una subvencion pre escolar para nifios de 0 a 4 afios,
que pueda ser usada por las madres de menor nivel socioeconémico en alter-
nativas de cuidado infantil de calidad que se acomode a su jornada laboral.
Ello debiera apoyarse con normas que permitan una mayor flexibilidad
laboral, promoviendo acuerdos que puedan ser pactados entre trabajadoras
y empleadores, como banco anual de horas para ser usado en actividades
familiares, flexibilizacién del pre y post natal donde el periodo de descanso
pueda distribuirse por un periodo mayor pero con jornadas mas reducidas y
eliminando algunas trabas a la contratacion de mujeres como la norma que
establece el pago de sala cuna a empresas con mas de 20 trabajadoras, permi-
tiendo que aquéllas que lo hagan puedan deducir el gasto de impuestos.

Uno de los aspectos caracteristicos de nuestro pais dice relacién con que
el costo de la educacién seria un impedimento para tener mas hijos. En tal
sentido, podria actuarse por la via de descuentos tributarios a las familias per-
mitiendo rebajar de la base imponible anual una proporcién de los gastos en
que se ha incurrido por concepto de escolaridad tanto de educacién basica y

media, como de educacién superior @

LyD Enero 2009
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Ameérica Latina Aumenta las Brechas

En América Latina, se observa una ampliacion de las brechas de libertad,
mientras Colombia y Peru avanzan paulatinamente en ofrecer mas libertad
a sus habitantes, acercandose lentamente a Chile, otros paises como
Argentina, Bolivia, Ecuador y Venezuela, se van acercando a la realidad que

tiene Cuba desde hace 50 anos.

Desde 1995, el indice de Libertad
Econémica elaborado por la
Fundacién Heritage! en conjunto
con otras instituciones, entre las
cuales esta Libertad y Desarrollo,
ha analizado el ranking y la evolu-
cion de la libertad econémica en el
planeta.

Existe una alta correlacién entre la
libertad econdémica que tiene un
pais y el ingreso per capita de sus
habitantes. No existe un pais que
haya logrado buenas condiciones
de vida para su poblacién si man-
tiene restringidos los mercados; por
el contrario, el bienestar econémi-
co ha florecido exclusivamente en
aquellas naciones en donde la liber-
tad econémica es mayor.

Los resultados se obtienen a partir
del analisis de los factores que con-
tribuyen a la libertad econémica,
entre las que se incluye el impacto

LyD Enero 2009
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Cuadro N° 1
INDICE DE LIBERTAD ECONOMICA 2009

Nota: Entre paréntesis el lugar en el indice 2008.

de las leyes impositivas, las regula-
ciones, laintervencion del Gobierno
en la economia, el respeto por el
derecho de propiedad, la apertu-
ra a la inversiéon extranjera, entre
otras.

Tal como se puede observar en el
Cuadro N° 1, Hong Kong enca-
beza nuevamente la lista como el
pais econémicamente mas libre del
planeta, seguido por Singapur.

LA SITUACION DE
AMERICA LATINA

En el Grafico N°1 se puede apreciar
la evolucién que ha tenido la liber-
tad econémica en los principales
paises de la region.

Argentina empeord sustancialmente
al pasar del lugar 115 que ocupé
en el indice 2008 al lugar 138 en el
20009. Esta caida, es un paso mas en
el retroceso trasandino, ya que hay
que considerar que en el aflo 1996
llegé a tener un 75% de libertad

LyD Enero 2009

econémica mientras que en la actualidad dicho porcentaje se ha reducido a
s6lo 52,3%, lo cual lo sitda junto a paises como Guinea y Ecuador.

Lamentablemente, el debilitamiento del derecho de propiedad, el aumento de
la corrupcién y las limitaciones al comercio exterior, explican el retroceso que
se observa en Argentina y que tiene consecuencias claras en su desempefio
econémico.

En el caso de Brasil, lugar 105 en el ranking 2009, hay un leve avance, en
un contexto en que todavia mantiene un alto nivel de represiéon econémica
sobre sus habitantes. El mejoramiento se produjo por la creciente libertad en
su sistema financiero, persistiendo aln graves problemas de mercado negro
y de corrupcién.

México, por su parte, ha tenido un avance importante a partir del afio 1998
aunque con un progreso marginal mas modesto en los Ultimos afos. De
hecho, en el ranking 2009 se observa un leve retroceso al ocupar el lugar
49 luego de la posicién 45 que tuvo en la medicién anterior. Esta caida se
explica porque la inversién extranjera en algunos sectores ha debido enfrentar
una burocracia creciente para el otorgamiento de autorizacién para iniciar la
actividad productiva. Asimismo, la lentitud y corrupcién del proceso judicial
también atentan contra el deseo de emprender.

Venezuela, ocup6 el lugar 174 entre 183 paises y es uno de los paises mas
reprimidos del planeta, junto con Cuba, El Congo e Irdn. Se han limitado las
libertades civiles y se ha debilitado el derecho de propiedad. Asimismo, ha
crecido la participacion del Estado en la produccién de bienes y servicios y se han

Grafico N° 1
EVOLUCION iNDICE DEL LIBERTAD ECONOMICA 1995 - 2009
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fijado una gran cantidad de precios.
Adicionalmente, se ha expropiado
una serie de empresas bajo el argu-
mento de no ser productivas.

LOS PUNTOS DEBILES
DE CHILE

Chile ocupa el lugar 11 en el indice
de Libertad Econémica 2009. Esta
posicién significa una mantencién
en relacion a los resultados del indice
2008, en donde nuestro pais se si-
tuaria en el mismo lugar de acuerdo
a los criterios vigentes hoy?.

El drea en donde nuestro pais sigue
recibiendo la peor evaluacién es en
lalibertad para realizar una actividad
econémica debido a la burocracia
existente para iniciar y cerrar un
negocio. En esta Gltima, puede
tomar varios afios cumplir con todas
las exigencias vigentes.

De igual manera, la carga impositiva sobre las personas, con una tasa marginal
maxima de 40%, se encuentra bastante alta en comparacién con el resto del
planeta, inhibiendo de esa manera la libertad de las personas para disponer
libremente de lo obtenido con su esfuerzo.

Por otra parte, el estudio advierte sobre el peligro que involucra la creciente
pirateria en software, musica y videos.

Por dltimo, se menciona nuestra rigida regulacion laboral y el costo que ello
significa para empresas pequefias y medianas.

LAS FORTALEZAS DE CHILE

En relacion a los derechos de propiedad, el informe sefiala que en Chile los
acuerdos contractuales son probablemente los mas seguros de América Latina
y que la administracion puablica es en términos generales, honesta, ya que
existe corrupcién, pero a pequefa escala.

Adicionalmente, tenemos una economia sumamente abierta al comercio inter-
nacional, gracias a las rebajas unilaterales que se han realizado a las barreras
arancelarias y paraarancelarias en los Gltimos treinta afos y a los acuerdos de
libre comercio con diversos paises. Podriamos establecer que Chile deberia
alcanzar el 100% en esta libertad, como practicamente ocurre con Hong Kong
y Singapur.

Chile siempre se ha mantenido como uno de los paises mas libres de América Latina, aunque dicha
referencia considera como punto de comparacion a naciones donde existe alta represion econdmica
y por tanto nos lleva a concluir que es necesario compararnos con otras zonas del planeta donde la
libertad es mas valorada y fomentada por la autoridad.

En América Latina, se observa una ampliacion de las brechas de libertad, ya que mientras Colombia
y Per( avanzan paulatinamente en ofrecer mas libertad a sus habitantes, acercandose lentamente a
Chile, hay otros paises como Argentina, Bolivia, Ecuador y Venezuela, cuya tendencia los va acercando
a la realidad que tiene Cuba desde hace 50 afios ®

LyD Enero 2009 -



10.-

Ana Luisa Covarrubias

experta en transportes de LyD

PRIORIDAD

CAUTIVOS

TRANSPORTE PUBLICO

Escasos seran los cambios en el Transantiago durante el 2009,
estaran relacionados principalmente con la incorporacion
de modificaciones a los contratos de los operadores, lo que
permitira mejorar parcialmente la calidad del servicio. Sin
embargo, otros aspectos como el financiamiento futuro y el
déficit actual, seguiran siendo objeto de preocupaciones.

La Directora del Programa de Medio Ambiente y experta en
Transportes de LyD, Ana Luisa Covarrubias, ya se proyecta al
2010, cuando un nuevo Gobierno deba asumir los problemas
del transporte publico, que adn no pueden ser resueltos.

En este sentido, sus primeras recomendaciones para quien
asuma el Ministerio de Transportes en ese entonces es mejo-
rar el sistema con medidas que impliquen un bajo costo,
como por ejemplo establecer un sistema que dé prioridad al
transporte pUblico y sus usuarios cautivos, que mejore la infra-
estructura y permita aumentar la velocidad para los buses, lo
que contribuiria a disminuir los costos de los operadores, los
tiempos de viaje y espera y aumentar la regularidad.

LyD Enero 2009

También considera esencial aplicar los incentivos adecuados
para que los operadores entreguen un buen servicio, cosa que
no se hizo con el Transantiago y hoy esta generando los malos
resultados que vemos a diario.

De estos aspectos y otros relacionados con las expectativas
para el Transantiago en 2009, hablé con la Revista Libertad
y Desarrollo.

CIFRAS Y DEFICIT

¢Por qué las cifras entregadas por el Ministerio son
tan inconsistentes, presentando diferencias significa-
tivas de déficit, por ejemplo?

Porque el Ministerio ha ido cambiando el modelo para calcu-
lar los ingresos y los costos. Hasta hace un par de meses se
ocupaba un modelo que se disefi¢ cuando se pidid el crédito
del BID, y posteriormente, se detectd que no predecia bien los
ingresos y los costos, y por lo tanto el déficit.




El aumento de tarifa es lo unico
que el Ministerio puede manejar
e influye en el déficit. Segun lo
que ha dicho el Ministro Cortazar
por cada 20 pesos de aumento
de tarifa el déficit disminuye en
25 millones de ddlares anuales
aproximadamente.

Es por esto que se buscd otro modelo, lo que hace que las
cifras sean distintas. En la medida que desde el Ministerio
vayan ajustando el modelo, las cifras van ir difiriendo hasta
que se establezca un modelo que realmente permita predecir
en forma correcta las estimaciones de déficit y costos.

Ademés se debe tomar en cuenta que en los Giltimos meses se
han registrado cambios importantes en el tipo de cambio, en
el precio del petroleo, etc. Esto ha hecho que los parametros
que se usan para calcular los costos hayan ido variando.

(Contribuira a paliar el déficit el alza de tarifa de 40
pesos, recientemente anunciada?

De acuerdo a los estudios que ha realizado tanto el Ministerio
como otras instituciones, la Unica variable que incide en
forma importante en la disminucion del déficit es el aumento
de tarifa. Las demas tienen incidencias bastantes menores y,
algunas, podriamos decir que son parte del margen de error
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Hay una gran cantidad de usuarios
que no tienen otra alternativa: o se
van en un bus o caminan, porque

no tienen plata para usar el taxi y
menos para el auto.

del modelo. Al hablar de variables, me refiero las que uno
pueda manejar, porque también influye el tipo de cambio y
el precio del petréleo, que son exdgenas, por lo tanto, no se
puede hacer nada con ellas.

En conclusion, el aumento de tarifa es lo dnico que el Ministerio
puede manejar e influye en el déficit. Segln lo que ha dicho el
Ministro por cada 20 pesos de aumento de tarifa el déficit dis-
minuye en 25 millones de dolares anuales aproximadamente.
Ahora, aumentar la tarifa, y cudnto aumentarla es una decision
politica, no técnica.

PRIORIDADES 2009

Este afo se utilizara nuevamente el 2% constitucio-
nal para financiar el TS y mientras no haya cambios
visibles, la Alianza no estara dispuesta a entregar
recursos ;Como se deberia mejorar técnicamente la
calidad de servicio?

Hay maneras de hacerlo mejorando la velocidad de los buses,
estableciendo como prioridad al transporte pblico. Hay que
dejar a los autos en segundo plano para favorecer a los usuarios
del trasporte ptblico, que son seres cautivos y por lo tanto, no
tienen otra opcion que usar el Transantiago.

Hay una gran cantidad de usuarios que no tienen otra alternati-
va: 0 se van en un bus o caminan, porque no tienen plata para

usar el taxi y menos para el auto.

Por lo tanto, esa gente, que es la mas pobre, es a la que mas
hay que favorecer, eso pasa por mejorar la infraestructura
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(que es mas dificil porque es més a largo plazo) y aumentar la
velocidad de los buses. Todo esto junto con tener un sistema
de gestion de flota acorde, de manera de poder controlar que
efectivamente se esté cumpliendo tanto la frecuencia (que
es el nmero de buses por hora que salen a circular) como
la regularidad (que salgan cinco buses por hora y que pasen
por todos los paraderos cada diez minutos, no que salgan los
mismos diez y estén pegados unos con otros) con eso dismi-
nuyen los tiempos de espera.

El Plan de Accion propuesto por el Ministerio contie-
ne cambios radicales a Transantiago: la eliminacion
de los ingresos garantizados a los operadores y la
flexibilidad de recorridos en las zonas alimenta-
dores. ;Constituye esto el fin del modelo disefiado
inicialmente?

El plan propuesto por el Ministerio de Transportes fue en-
tregado por el Ministro Cortazar en noviembre del 2008.
Contiene 19 medidas de las cuales un porcentaje importante
son parte de las que hoy dia estan vigentes y que estan
incluidas en los contratos de los operadores y en modifi-
caciones anteriores al plan propuesto por el Ministro. Yo
dirfa que la medida mas importante es la relacionada con
los contratos de uso de vias, porque sin duda, eso tendria
un impacto importante en la calidad del servicio por varias
razones: al eliminar los ingresos garantizados, es decir, que
se le pague a los operadores de acuerdo a la demanda real,
significa un incentivo para Ilevar cada vez mas gente, y como
consecuencia mejorar la cobertura, es decir, se generan in-
centivos para inducir demandas.

Por otro lado, el hecho de liberar los alimentadores, de
manera que se puedan meter en zonas exclusivas de otro
operador, permite disminuir los trasbordos (que es lo que
menos le gusta a la gente) y los tiempos de viaje (porque se
hacen menos transbordos), y ademas incorpora un cierto
nivel de competencia en los alimentadores del sistema
completo, lo que hace que se les entreguen mayores opcio-
nes de servicio a los usuarios.



Por ejemplo, si yo normalmente uso una micro que pasa
por Vitacura, que hoy dia es un sélo operador, pero mafiana
me encuentro también con el servicio de Las Hualtatas, esta

claro que si el dia de mafiana el operador de Vitacura decae
yo puedo optar por otro servicio mejor, por lo tanto, el
operador sabe que si su servicio decae va a perder pasajeros
y eso no le conviene. Hoy eso no ocurre porque el pasajero
esta cautivo, ya que hay monopolio por zonas.

EXPECTATIVAS FUTURAS

{Qué puntos especificos deberian ser los primeros
que deberia abordar el Ministro que asuma el 2010?

Lo primero que yo harfa es tratar de mejorar el sistema con
medidas baratas. Un ejemplo seria priorizar el transporte
plblico para aumentar la velocidad de los buses. Con eso
logras varias cosas: disminuir los tiempos de viaje y de espera,
tener mayor regularidad y reducir los costos de los operado-
res, porque al circular mas rapido se necesitan menos buses
para dar las mismas vueltas y Ilevar a la misma gente. Con eso
td abordas el tema de tiempo de viaje, calidad del servicio y
algo de costo.

En segundo lugar las nuevas licitaciones de los operadores hay
que hacerlas en el 2010 para que entren en operacion el 2011.

Yo disefiaria bases de licitacion que consideraran los incentivos
adecuados para que los operadores entreguen un buen servicio,
cosa que no se hizo con el Transantiago y vemos los malos
resultados que esto ha tenido. Yo creo que esas son las medidas
mas importantes.

iSe podran ver cambios en el 2009?

Dificil...los cambios més importantes son los que incorporan
modificaciones a los contratos. La renegociacion de contratos
no depende sélo del Ministerio sino también de los operadores,
si ellos no quieren cambiar los contratos no se van a producir
cambios. Segun lo que ha dicho el Ministro, en julio vamos a
tener ciertos contratos modificados, pero no es algo seguro
porque depende de la disposicion de los operadores.

Hay algunos que si han cedido, por ejemplo en el alimentador
G se modificaron los contratos, por lo tanto, es probable que
si mejore la calidad del servicio porque se les eliminaron los
ingresos garantizados y se esta incorporando un sistema de fis-
calizacion distinto al actual, de manera que hay un garrote para
que el operador cumpla con la frecuencia y con la regularidad
contenida en el plan de accion. Por lo tanto, en el alimentador
G es probable que las cosas anden mejor, pero en el resto no sé,
por esto no es sequro que se vean cambios en el Transantiago
durante el 2009 ®
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Cuba a 50 Anos
de su Revolucion:

El Fracaso Total

n Enero se cumplieron 50 afios del
triunfo de una revolucién que se
propuso cambiar Cuba. El Movimiento
26 de julio de Fidel Castro derrocé la
dictadurade Fulgencio Batista, porque
deseaba construir “una nacién mas
democratica, mas préspera, mds in-
dependiente y mas justa”.

Tras medio siglo en el poder hoy Cuba
es gobernada por un régimen que ha
reemplazado al autoritario de Batista,
por uno totalitario; es decir, de partido
Unico, ideologia comunista y econo-
mia estatizada, donde se reprime a
quien piensa distinto y se impide la
autonomia de la sociedad civil.

Algunos analistas pensaron que con
la llegada de Rall Castro al poder el
24 de febrero de 2008, tras la enfer-
medad de su hermano Fidel, podria
iniciarse una época de cambios eco-
némicos en la atribulada sociedad
cubana.

Entre las diferentes tacticas empleadas para imponer la voluntad del
régimen se encuentran las amenazas policiales, la persecucion penal, la

vigilancia, las detenciones temporales, las restricciones para viajar y el
despido laboral por razones politicas.
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Sin embargo,;Se puede hablar de
cambios en Cuba cuando todavia
hay prisioneros politicos? ;Se puede
hablar de cambio si nadie ha hablado
de transformar ni un solo aspecto
relacionado con los derechos civiles
y politicos?

El presente documento busca realizar
de manera objetiva y rigurosa ese
balance.

La Constituciéon de la Republica de
Cuba (1992 y 2002) sefiala en su ar-
ticulo 1° que:

“Cuba es un Estado socialista de
trabajadores, independiente y so-
berano, organizado por todos,
como repiiblica unitaria y de-
mocrdtica, para el disfrute de la
libertad politica, la justicia social,
el bienestar individual y colectivo y
la solidaridad humana”.

Comparando estos ideales de libertad
politica, justicia social, y bienestar in-
dividual y colectivo establecido por la
propia revolucién con la realidad que
viven los cubanos, realizaremos esta
evaluacion.

| LIBERTAD POLITICA

En Cuba se ha instaurado una dic-
tadura totalitaria con un Estado que
controla todo y una sociedad civil
muy débil. Ademas de barrer con la
oposicién, se atravesé la sociedad
con una red de control integrada de
organizaciones afines al Gobierno!
que se extiende verticalmente: desde
un nivel nacional a uno municipal y
son responsables ante la direccion
suprema del Partido Comunista.

Durante casi cinco décadas, Cuba
ha restringido practicamente todas
las vias de oposicién politica. Los
ciudadanos cubanos se han visto
sistematicamente impedidos de
ejercer sus derechos fundamentales
de libertad de expresién, privaci-

ESTUDIO

dad, asociacién, reunién, circulacion
y debido proceso legal.

Durante el régimen cubano miles
de personas han sido ejecutadas y
otras miles sometidas arbitrariamente
a juicios y sumarios sin acceso a recur-
sos legales apropiados por no existir
un Poder Judicial independiente ni
Estado de Derecho.

Cuba tiene las tasas mas altas de
encarcelamiento por ofensas politicas
en el mundo. Segln Freedom House
(2000-2001) hay varios miles de pri-
sioneros politicos y existen reportes
confiables de tortura de disidentes
en prisién y en instituciones psiquia-
tricas, donde se encuentran algunos
arrestados en los afos recientes.

Cuba también es lider en el hemis-
ferio occidental en la practica de la
pena capital y es sobrepasado sélo
por Irdn y la Repulblica Democrética
a nivel mundial. Segln el “Proyecto
Verdad y Memoria” ha habido aproxi-
madamente 4.038 ejecuciones, 1.292
asesinatos extrajudiciales, 1.219 bal-
seros muertos.

A partir del indice de Libertad de
Prensa que publica anualmente
Freedom HouseZ, Venezuela y Cuba
son los Unicos paises de América
Latina “sin libertad de prensa”, si-
tudndose a un nivel mas bajo que
Irak. La radio, la televisién, los pe-
riédicos, las revistas y el cine, tienen
como funcién dnica la divulgacién de
la ideologia comunista y el acceso a
internet, teléfono y fax esta totalmen-
te controlado.

En Cuba la Constitucién reconoce el
derecho de los ciudadanos de profesar
y practicar cualquier credo religioso
dentro del marco del respeto a la ley.
Sin embargo, en la ley y en la practica
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Cuadro N°1

Libertad en el Mundo América Latina
2007-2008

Cubre los afos 2006 2007
Paises DP LC Status DP LC Status
Chile 1 1 L 1 1 L
Costa Rica 1 1 L 1 1 L
Panama 1 2 L 1 2 L
Uruguay 1 1 L 1 1 L
Argentina 2 2 L 2 2 L
Brazil 2 2 L 2 2 L
Rep. Dominicana 2 2 L 2 2 L
El Salvador 2 3 L 2 3 L
Mexico 2 3 L 2 3 L
Pert 2 3 L 2 3 L
Bolivia 3 3 PL 3 3 PL
Colombia 3 3 PL 3 3 PL
Ecuador 3 3 PL 3 3 PL
Guatemala 3 4 PL 3 4 PL
Honduras 3 3 PL 3 3 PL
Nicaragua 3 3 PL 3 3 PL
Paraguay 3 3 PL 3 3 PL
Haiti 4 5 PL 4 5 PL
Venezuela 4 4 PL 4 4 PL
Cuba 7 7 NL 7 7 NL

Fuente: Freedom House

Los derechos politicos y Libertad civiles son medidos en una escala de 1 a 7, donde 1 representa la maxima puntuacién y 7 el

minimo.

“DP” son Derechos politicos, “LC" son Libertades civiles y Status es el Status de Libertad. “L”, “PL” y “NL” corresponden a

“Libre”, “Parcialmente Libre” y “No libre” respectivamente.

el Gobierno ha puesto restricciones a
la libertad de culto.

En Cuba no existen derechos poli-
ticos. El Partido Comunista, Unico
permitido, ejerce el monopolio de
todas las actividades politicas de
la isla asistido por las llamadas “or-
ganizaciones de masas”. Si no se
es parte de ellas deben resignarse
a quedar marginada de empleos,
oportunidades de estudiar y hasta
de obtener articulos de consumo
(Martel, 2005).
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Segun el indice Freedom in the world,
Cuba es el Gnico pais que se ha clasi-
ficado como no libre de Ameérica
Latina. Para llegar a esa conclusién,
se analizan los derechos politicos y
las libertades civiles, al igual que en el
resto de los paises (Ver Cuadro N°1).

Il JUSTICIA SOCIAL

Frecuentemente los defensores del
régimen castrista argumentan el
modelo cubano destacando sus logros

sociales (Ciem, 1999; Gonzalez,
1999). Ellos sefialan que “los indica-
dores sociales han permitido alcanzar
un grado de equidad mediante la
aplicacién de la planificacién econé-
mica centralizada y la intervencién
estatal en todos los sectores re-
lacionados con la politica social”
(Ciem, 1999: 54). Destacando que
las tasas de esperanza de vida y de
mortalidad infantil, asi como la de
desempleo estan a la cabeza de
América Latina.

Sin embargo, se debe tener cuidado
al extraer conclusiones con respecto a
las bondades del modelo. Los indica-
dores sociales muestran que Cuba en
1958 era una de las sociedades mas
prosperas e igualitarias de América.
Los indicadores sociales y econémicos
se asemejaban de manera notable a
los de los paises menos desarrollados
de Europa en ese entonces, como
Espafia y Portugal (Noriega, 2007).

En la década de los cincuenta era
una nacién con indices crecientes de
progreso econémico y social, ocu-
pando lugares de avanzada dentro
del concierto latinoamericano,
junto a Argentina, Chile, Uruguay y
Venezuela.

Es asi como las condiciones previas a
la revolucién eran propicias para un
avance sostenido en materia social.
Ello no ocurrié como se puede apre-
ciar en el Cuadro N°2

Los indicadores muestran cambios
tras cinco décadas de revolucion.
La baja tasa de desocupacién se ha
logrado con empleo artificial en el
Gobierno y el salario real en 2007
estaba 76% por debajo del nivel de
1989 (Mesa-Lago, 2008: 18).



Entre los resultados favorables destaca
la disminucién de la mortalidad infan-
til, que es la mas baja del hemisferio
después de Canada. Pero ese logro
hay que clarificarlo, ya que esa tasa
ya era muy baja en 1958 cuando
alcanzaba a 40,0 por cada mil nifios
nacidos vivos. Ese afio se situaba
sobre Francia (41,9), Jap6n (48,9), e
Italia (52,8). Sin embargo, en 2007,
Cuba habia reducido este indicador a
5,3, siendo superior a las registradas
por esas mismas naciones (Francia
4,2; Japon 3,2 e ltalia 5,0).

Este es un problema ya resuelto,
hoy hay necesidades mucho maés ur-
gentes y severas, como mejorar la
infraestructura de agua potable, la
alimentacion, las bajas pensiones y la
vivienda (Mesa-Lago, 2005: 197).

Esta dltima es una de las realidades
mas dramaticas. Mientras que la po-
blacién se duplicé entre 1959-2007, el
ndmero de viviendas construidas fue
menor que las destruidas por falta de
reparaciones y mantenimiento. Asi,
las viviendas por 1.000 habitantes
cayeron en 25 por ciento entre 1989
y 2007.

Por otra parte, como se indica en
el Cuadro N°3, la desigualdad sub-
sisti6 y se ha ido acentuando con el
transcurso del tiempo. El coeficiente
de Gini aumentd de 0,22 en 1986 a

Cuadro N° 2

Indicadores Sociales de Cuba
1989-2007

Desempleo abierto (%) 7,9 1,8 -77
Salario real (pesos) 188 45 -76
Pension real (pesos) 56 22 -61
Mortalidad infantil (x 1.000 hab.) 1.1 5,3 -52
Mortalidad materna (x 100.000 nac.) 29,2 49,4%* 69
Viviendas por 1.000 hab. 6,1 4,6 -25

* Dato de 2006

** La cifra preliminar es de 31,1 una caida brusca que hay que confirmar. De ahi que se dejé la de 2006.
Fuentes: CCE 1991, ONE 2001 a 2008; salario de Vidal 2007, pensién de Mesa-Lago 2008; y viviendas de Mesa-Lago basado en

poblacién y viviendas construida de CCE, ONE 2001 a 2008.

0,407 en 1999 y la diferencia entre
el quintil mas rico y el mas pobre de
ingreso creci6 de 3,8 a 13,5 en 1989-
1999. Mientras que en ese mismo
periodo en América Latina la brecha
crecié de 11,90 a 19,91.

Entre 1986-1999, Cuba la razén entre
el quintil mas rico y el quintil mas
pobre creci6 3,85 veces, mientras que
América Latina lo hizo 1,67 veces3.

Finalmente, otra elocuente demos-
tracion de la vulnerable situacion
que sufren los cubanos es la migra-
cién. Segin la Oficina Nacional de
Estadisticas (ONE), Cuba cerr6 el aio
2006 con 3.000 habitantes menos
que el afio precedente, fendmeno
que tiene como principal causa la baja
tasa de natalidad y la migracién.

Il BIENESTAR INDIVIDUAL Y
COLECTIVO

En pos del desarrollo bajo una concep-
cion socialista Cuba puso en marcha
un modelo de economia altamente
centralizado, en donde el Estado es el
propietario de préacticamente todos
los medios de produccién y dirige el
proceso productivo y de distribucién
en forma centralmente planificada.

El PIB de Cuba aumenté entre 1981-
1989 a una tasa anual de 2,9%. Sin
embargo, el crecimiento disminuy6 en
el periodo 1991-2003“ donde estimé
una tasa media anual de —0,5%.

Hoy en dia, la balanza comercial
cubana es una de las mas desfavora-
bles del planeta. El pobre desempefio

Cuba era en 1958 una de las sociedades mas prosperas e igualitarias de
América. Sus indicadores sociales y econdmicos se asemejaban de manera

notable a los de los paises menos desarrollados de Europa en ese entonces,
como Espana y Portugal.
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Cuadro N° 3

Cuba Estimaciones de Desigualdad

1989-1999
e
Coeficiente de mas pobre mas rico razoén entre el mas rico
Afos GINI (0-20%) (81-100%) y el mas pobre (20/20)
1986 0,22 11,3 33,8 3.3
1989 0,25 8,8 33,9 3,8
1995 0,55
1996 0,39 4,8 54,4 11,3
1996-98 0,38*
1999 0,407 4,3 58,1 13,5

*1996-1998, Poblacion Urbana. CEPAL, (2006): Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe.
Fuente: Mesa-Lago, Carmelo (2005). “Problemas sociales y econémicos en Cuba, durante la crisis y la recuperacion”.
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agricola ha requerido importaciones
masivas de alimentos que junto a los
combustibles y medicamentos han
mantenido una participacion mayor
al 60% en el total de las importacio-
nes y toman el 80% de los ingresos
en divisas, sin posibilidad de cambiar
esta situacion en el corto plazo.

Estas cifras ratifican la debilidad de
la economia cubana, especialmente
cuando ya no recibe los préstamos a
largo plazo y con bajisimo interés que
la URSS le otorgaba automaticamente
para cubrir el déficit comercial anual.

A fines de 2007, la deuda externa
total de Cuba se estimé en 37.905 mi-
llones de délares, equivalente a 3.410
délares por habitante, tres veces el
promedio latinoamericano de 1.173
délares (Mesa-Lago, 2008:14).

CONCLUSION

Cincuenta afios después del triunfo
del Movimiento 26 de julio queda en
evidencia el fracaso de su objetivo.
En Cuba no hay libertad politica ni
de expresion. No existe la justicia

A 50 anos del triunfo
del Movimiento 26
de julio, aun el
Gobierno decide lo que
van a estudiar, déonde
pueden trabajar, donde
pueden comprar hasta
si los cubanos pueden
viajar al exterior.

social, sino que el estandar de vida
de la poblacién ha empeorado visi-
blemente. Es hoy un pais cada vez
mas pobre, dependiente de la ayuda
exterior y menos libre.

En 50 afos, la que era la cuarta econo-
mia de América Latina ha descendido
a los Gltimos lugares en la region.

Adicionalmente, hacen falta cambios
en las leyes que garantizan las liberta-
des fundamentales que rigen en una
sociedad libre y democratica.

Esta es la verdad del momento
cubano. Si el objetivo sigue siendo
alcanzar la libertad politica, la justicia
social, y el bienestar individual y co-
lectivo ;cual es la mejor receta? La
democracia y el libre mercado.
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CANDIDATURAS:
DESPEJANDO CAMINO Y NUEVOS ACTORES

Hace un mes atrds comentabamos la bajada de la candidatura
presidencial de Ricardo Lagos y sefialabamos que quedaban en
carrera Frei e Insulza, aunque este dltimo con algin dafio por
la demora de Lagos en decidirse y su propia
indefinicion respecto al tema. Hoy es un hecho
que Insulza no sigue y que Frei tiene bastante
despejado el camino, restando una cuestion
mas bien procesal para que sea declarado ofi-
cialmente como candidato de la Concertacién
poniendo término a las pretensiones del
senador radical José Antonio Gémez.

se han sumado aella y

Lo que no estaba presente hace un mes, en
cambio, era la vitalidad que ha tomado la po-
sibilidad de una candidatura de izquierda fuera
de la Concertacion. A los nombres del Senador
“discolo” y ex socialista Alejandro Navarro;
del Secretario General del Partido Comunista
Guillermo Tellier y de Tomés Hirsch, una suerte
de candidato permanente del Partido Humanista, ha venido
a sumarse ahora Jorge Arrate, ex Ministro en los gobiernos de
Aylwin, Frei y Lagos y figura sefiera del Partido Socialista. Es muy
grande el simbolismo que adquiere el hecho que Arrate haya
renunciado al partido que lo cobijo por mas de 40 afios, y que
llegara a presidir. Ello nos habla de una desafeccién del mundo
de la izquierda con los gobiernos de la Concertacion, que es una
manifestacion mas de la pérdida de fuerza de esta coalicion.

Por otra parte, el oficialismo de izquierda en la Concertacion,
puede haber adoptado la posicion de “perder con Frei”, deci-
diendo, de manera muy pragmatica, que si la préxima contienda
presidencial tiene una alta probabilidad de perderse, es preferible
que ello ocurra con un candidato de la Democracia Cristiana.

En la Alianza ya no
quedan dudas sobre
la candidatura de
Sebastian Pifiera. Todos
los sectores de la UDI

que se han adelantado

los tiempos.

En la Alianza ya no quedan dudas sobre la candidatura de
Sebastian Pifiera. Todos los sectores de la UDI se han sumado a
ella y lo que ha sucedido es que se han adelantado los tiempos.
La bajada de Insulza elimina la posibilidad de
una primaria de verdad en la Concertacion y
por lo tanto Pifiera debe entrar a la palestra
antes de lo que tenia programado. Eso exige
apurar las definiciones programaticas en las
que trabajan los grupos Tantauco y también
la estrategia de la campafia, para lo cual
ya se han nominado los correspondientes
equipos.

lo que ha sucedido es

Lo que viene ahora e la batalla por el posi-
cionamiento. Nadie tiene demasiado claro
qué ofrece Frei, excepto que es el candidato
de la Concertacion, una marca que ahora no
basta para ganar una eleccion. Pifiera, por su
parte, debe buscar la forma de acercarse a
los desencantados de la Concertacion y para ello es también clave
el posicionamiento de su candidatura. Pareciera que tampoco
basta la Alianza. Y alli llegamos al otro elemento que sera decisivo
en la eleccion presidencial: los candidatos marginales. ;Que hara
Adolfo Zaldivar en definitiva? ;Cuanta fuerza tomara la candida-
tura de izquierda? ;Llevaran adelante un proceso de primarias en
la izquierda que pueda mantener la vitalidad de esa candidatura?
Son todas preguntas relevantes.

Por dltimo, al cierre de esta edicion se votaba en el Congreso un
proyecto de Reforma Constitucional para consagrar la inscripcion
automatica y el voto voluntario. La forma en que en definitiva se
configure el padron electoral y la voluntariedad del voto pueden
jugar un rol impensado en los resultados de la eleccion ®
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Francisco Garces

Director Centro de Economia
Internacional de LyD

En medio de la expectacion mundial y con midltiples ce-
lebraciones, desfiles y manifestaciones de respaldo, que
congregaron en Washington a mas de 4 millones de visitan-
tes, el pasado 20 de enero Barack Obama, se convirtid en el
44° Presidente de Estados Unidos y el primero de color.

Obama recibe un pais sumido en una profunda crisis eco-
némica y financiera y con dos guerras aln en marcha, por
lo que su labor no seré sencilla. Sin embargo, viene precedido
de altas expectativas, gran prestigio nacional e internacional
y un equipo econdmico conformado por destacadas perso-
nalidades, de gran trayectoria.

Como el mismo ha declarado su prioridad ndmero 1 serd con-
trolar la crisis, reactivar la economia y crear nuevos puestos de
trabajo, para lo cual ha presentado una propuesta que incluye
550.000 millones de délares para inversiones y unos 275.000
millones para rebajas impositivas para ciudadanos y empresas.
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De las expectativas, problemas y desafios que deberé en-
frentar el nuevo presidente de Estados Unidos, habl6 con la
revista LyD, el Director del Centro de Economia Internacional
de Libertad y Desarrollo, Francisco Garcés.

EXPECTATIVAS Y DESILUSIONES

{Cuales son las expectativas economicas para el
Gobierno de Obama?

Las expectativas econdmicas para el gobierno de Barack
Obama son muy altas. Sin duda lo mas urgente e intenso
sera contener y controlar la crisis tanto en el plano neta-
mente financiero, como a nivel de la economia real. Esto
porque contindia vigente un cierto grado de riesgo sistémi-
co, lo que se ha reflejado en las dificultades que han tenido
los grandes bancos en EE.UU, que ya fueron recapitalizados
durante la administracion Bush.



OBAMA DEBERA SUMAR
ESFUERZOS Y EVITAR EL
PROTECCIONISMO PARA
SALIR DE LA CRISIS

La desocupacién puede aumentar
considerablemente durante los
préximos meses. Afectara muy

fuertemente al sector automotriz,
acero y servicios financieros.

Ademés, esta la parte real de la economia, que en el Gltimo
tiempo ha sufrido un deterioro bastante profundo y revestido
de gran dramatismo, ya que el dltimo trimestre del afio
pasado el PIB cay6 casi 5% y de acuerdo a las proyecciones
se espera una nueva caida, lo que ademas indica que la des-
ocupacién puede aumentar considerablemente durante los
préximos meses.

Este desempleo afectara muy fuertemente al sector automo-
triz, acero y servicios financieros.

:Como evalia la eleccion del equipo economico?

El equipo econdmico elegido por Obama esté integrado por
grandes figuras, muy destacados en funciones previas. Algunos
han sido Secretario del Tesoro, Presidente del Federal Reserve o
académicos de prestigio, de manera que es un grupo de lujo.
Pero lo importante es que este equipo actlie en forma cohe-
rente y coordinada y el riesgo esté en que al ser un grupo de
celebridades no actlie de esta manera.

iCual es su opinion de la efectividad del plan de
estimulo economico de Obama?

Lo que se observa a primera vista es, en primer lugar, que
el programa de estimulo econdmico se difunde en muchas
areas, lo cual limita sus efectos sobre la economia de Estados
Unidos, en fuerte declinacion en este momento. En el cuarto
trimestre del afio pasado cay6 un 4,% GDP.

En segundo lugar, el plan de estimulo tiene una fisonomia
bastante politica y probablemente la respuesta del Senado
de Estados Unidos va a ser politica también, lo que puede
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El “cambio” que proponia
Obama no se ha visto reflejado
en la formacién de su equipo

econémico y tampoco en su
gabinete, lo que no es del todo
malo, ya que se ha privilegiado la
experiencia y la excelencia.

complicar su tramitacion y dilatar su aprobacion. En tercer
lugar, es probable que el programa de estimulo del nuevo
gobierno sea insuficiente en magnitud y en su efecto sobre
el sector financiero e hipotecario que son éreas criticas de la
economia.

Finalmente y en cuarto lugar, se observan limitaciones obje-
tivas en la magnitud del esfuerzo financiero que los estados
o el sector fiscal pueden hacer frente a la crisis econdmica y
financiera sin ahondar distorsiones y desequilibrios economi-
cos que pueden en el futuro afectar negativamente en la fase
del ciclo de recuperacion de la economia.

¢De donde vendran las mayores presiones para el
Gobierno de Obama?
Sin duda las mayores presiones vendran de los sectores politicos
y de los gremios que van a hacer sentir su fuerza y su molestia
ante el alza el desempleo.

También se le va a exigir consecuencia con el dis-
curso que mantuvo durante su trayectoria como
senador y candidato

Obama ha cambiado su discurso desde que era senador, luego
candidato y ahora que ha asumido la Presidencia de Estados
Unidos. El “cambio” que proponia no se ha visto reflejado en la
formacion de su equipo econdmico y tampoco en su gabinete,
lo que no es del todo malo, ya que se ha privilegiado la experien-
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ciay la excelencia, aunque sin dudas vendran criticas de quienes
esperaban menos ortodoxia.

Pero Obama no sélo se debera enfrentar a sus propios discursos
del pasado, sino también a la inevitable comparacion con el
Presidente Franklin Delano Roosvelt, quien al igual que él, debid
actuar en medio de la crisis econémica de los afios 30 y propo-
ner el “New Deal”, con el que enfrent la depresion.

{Pueden haber algunas desilusiones?

Las expectativas que hay en torno al gobierno de Obama
pueden provocar algunas desilusiones porque la magnitud de la
crisis como también los activos envueltos y las carteras malas de
los bancos son enormes, porque el sector financiero de Estados
Unidos se sobre expandié durante su periodo de auge y los
instrumentos de Estado pueden ser insuficientes y no estar en
armonia con estas grandes magnitudes e incluso con algunos
sectores de la economia real. De manera que la potencialidad
que tiene el Estado de intervenir puede ser limitada, més adn
cuando el pais aln estd envuelto en un conflicto bélico que
implica un alto nivel de gasto, por lo que el déficit del sector
plblico y la deuda estan alcanzando niveles bastante significati-
vos, pudiéndose producir desequilibrios que impidan la salida de
Estados Unidos de la crisis durante el periodo de recuperacion
del ciclo econdmico. En cierto modo existe el riesgo de repetir la
experiencia de Japon en los afios 80.

{Qué puntos especificos haran la diferencia entre el
Gobierno republicano de Bush y el de Obama?

Lo primero es la expectativa de que aborde con mucha fuerza y
éxito la crisis financiera internacional, en lo que Bush fue débil y
reactivo. El gobierno de Obama debe anticiparse a los hechos.

Lo segundo es que es muy conveniente que aborde la solucion al
conflicto bélico en Iraq y Afganistan y procure ponerle fin y con
ello reducir el nivel de gasto derivado de la guerra, para poder
concentrarse en la crisis.



En los social el tema que primara sera el desempleo y ahi va a
haber una exigencia y una presion para desarrollar planes de

promocion de empleo, que esperemos sean productivos y no
basados en el asistencialismo.

Por (ltimo, mirando mas alargo plazo el Gobierno de Obama
deberia poner mas énfasis en la educacion y la productividad
para que la economia de EE.UU. sea mas competitiva y pueda
crecer a tasas relativamente altas.

RELACIONES INTERNACIONALES

{Qué se puede esperar de las relaciones con América
Latina, especialmente respecto a los tratados de libre
comercio?

América Latina no serd de ninguna forma una preocupacion
central del Gobierno de Obama, ya que va a tener que con-
centrarse en la crisis econdmica, que no estd suficientemente
contenida y puede experimentar un deterioro mayor antes de

verse sefiales de recuperacion. De manera que América Latina
estard presente en la agenda en la medida que surjan problemas
con Venezuela o que hayan novedades respecto a la apertura de
Cuba. Pero las relaciones con el continente no estaran en su
escritorio frecuentemente.

Sin embargo, es muy importante que pudiera avanzarse en la
firma de los TLC con Colombia y Panamé, que estdn pendien-
tes, ya que ello implicaria una sefial positiva para el comercio
mundial.

¢Y con China, se pueden esperar medidas proteccio-
nistas o alza de aranceles?

Respecto a China tampoco va a haber un cambio o una
ejecucion de politicas muy diferente a lo que hicieron los go-
biernos de Bush o Clinton. Con ese pais la mayor preocupacion
es el comercio y el valor de la moneda china, el yuan. Pero en
esto, dada la caida que va a tener esta economia asiatica, que
va a bajar de un crecimiento de dos digitos a un 7% aproxi-
madamente, es dificil que China acepte presiones para hacer
modificaciones en su politica cambiaria. Po lo demas China
ha estado dando muestras de colaboracion con la economia
global, antes que se los pidieran, lo que es una buena sefial.

Aqui lo importante y uno de los aspectos que Obama tiene que
trabajar es lograr una coordinacion econémica a nivel mundial,
lo que no se vio en el Gobierno de Bush con la intensidad que
era necesaria. En esto el Presidente de EE.UU. se encuentra en
un muy pie, ya que goza de gran prestigio tanto en su pais
como en el extranjero, lo que le permitira buscar los mejores
instrumentos para lograr que todas las economias salgan de la
crisis lo mas répido posible, lo que es més probable si se suman
esfuerzos.

El instrumento que ya se usd en diciembre, el G20, no tuvo los
resultados esperados.

Lo otro importante es evitar el proteccionismo para facilitar la
salida de la crisis y asi evitar la experiencia de los afios 30 ®
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El cierre del ano 2008

El IMACEC para noviembre de 2008 mostré una
variacion de sélo 0,1% respecto a igual periodo del aho
anterior. Este resultado fue inferior a lo esperado, y
contiene una caida de 5,7% en la produccion industrial

El Banco Central dio a
conocer el IMACEC para
noviembre de 2008, mos-
trando una variacién de
s6lo 0,1% respecto a igual
periodo del afio anterior.
Este resultado fue inferior a
lo esperado, y contiene una
caida de 5,7% en la pro-
duccién industrial y en la
mineria, ambos medidos
por el INE. Durante noviem-
bre hubo un dia habil
menos, por lo tanto parte
del bajo resultado se puede
atribuir a la menor cantidad
de dias trabajados.

Al incorporar este nuevo
dato, la variacion trimestral
moévil septiembre-noviem-
bre muestra un aumento
de 2,7%, cifra inferior a la
observada en el trimestre
movil anterior, que era de
3,6%. Por su parte, el pro-
medio anualizado se reduce
a3,7%.

Debido a este menor resul-
tado, para el cuarto
trimestre del afio se proyec-
ta un incremento cercano
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y en la mineria.

al 1,5%. La estimacion
para el aflo completo se
reduce a 3,5%, producto
de los malos resultados en
mineria, industria y co-
mercio. La encuesta
realizada por el Banco
Central a 40 economistas
presenta una proyeccién
de 1,5% de crecimiento
para el presente afio,
mientras que para el 2010
es de 3,3%.

También se entregé el
cierre de la balanza co-
mercial de diciembre. El
déficit del mes fue de
US$204,9 millones. Este
resultado se explica porque
las exportaciones alcanza-
ron a US$3.625,5 millones,
registrandose por cuarto
mes consecutivo una va-
riacion negativa, que en
esta oportunidad alcanzé
a -24,4% con respecto al

mismo periodo del 2007.
Esta caida se desglosa en
una variacion de -48,5%
en cobre y de -0,4% en el
resto de los envios. La cifra
de diciembre lleva a que
las exportaciones acumula-
das durante el 2008
alcanzaran a US$67.778,5
millones,
miento total de sélo 0,2%
con respecto a la cifra del
2007.

con un creci-
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La balanza comercial

cerro el ano 2008

con un saldo inferior

al proyectado

originalmente debido

al desplome del
precio del cobre
observado en los
ultimos meses.

Por su parte, las importa-
ciones del mes alcanzaron
US$3.830,4 millones, esta
cifra es inferior en 3,2% a
la de 12 meses atras, repre-
sentando la segunda caida
en el afio pasado. Parte de
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esta contraccién se explica
por el menor precio del
petréleo, mientras que el
resto es por el deseo de
reducir el stock de produc-
tos que las empresas
desean mantener. Asi, la

compra de combustibles
cay6 en 42,6% con respec-
to a diciembre del 2007,
mientras que el resto de las
compras crecieron en 3,3%
en igual periodo. El total
de importaciones del 2008

Exportaciones e Importaciones
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llegé a US$57.609,4 millo-
nes, con una variacion de
31% en comparacion al
2007. Esta cifra anual se
desglosa en 19,7% para
bienes de consumo, 31,3%
para bienes de capital y
34,4% para bienes inter-
medios.

Con estos resultados, la
balanza comercial del 2008
logr6 un superavit de
US$10.179,1 millones, lo
que representa un retroce-
so de US$13.474 millones
con respecto al saldo del
2007, que registré un su-
peravit de US$23.653
millones. De esta manera,
la balanza comercial cerré
el afo 2008 con un saldo
inferior al proyectado ori-
ginalmente debido al
desplome del precio del
cobre observado en
Gltimos meses ®

los
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PROTECCION DE LA VIDA
PRIVADA Y ACCESO A
LA INFORMACION

Un mensaje del Ejecutivo introduce modifi-
caciones a la normativa vigente sobre esta
materia, proponiendo reforzar la defensa
de la privacidad de los datos contenidos
en registros o bases de datos, tales como
domicilio, edad, profesion y otra informa-
cion de caracter sensible. Para ello crea
un Registro Nacional a cargo del Consejo
de la Transparencia y Proteccion de Datos
de Carécter Personal (se le agrega esta
(ltima funcién), en el cual deberan re-
gistrarse todas las personas que lleven
alguna base de datos. Si bien la iniciativa
tiene aspectos rescatables, surgen dudas
acerca de la conveniencia de entregar a
un 6rgano administrativo (el sefialado
Consejo) el control del cumplimiento de
una ley, cuando dicha facultad debiera
recaer en los Tribunales de Justicia, que
son los llamados por la Constitucion a
velar por el cumplimiento de las mismas.
Existen ademas deficiencias de naturaleza
practica, ya que el proyecto no es claro
en precisar qué bases deben inscribirse y
cuales no, siendo asi el universo de bancos
de datos susceptibles de inscripcion casi
infinito, lo que requeriria ademas de un
esfuerzo de fiscalizacion importante.
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Digno de aprobacién sin modificaciones. ey e

Digno de aprobacién con modificaciones menores

Debe ser reformulado integramente
No debiera ser aprobado (idea de legislar objetable)

KVORTOR

RESTRICCIONES AL
ENDEUDAMIENTO

Una mocién de los senadores Ominami y
Naranjo, atendiendo el elevado nivel de
endeudamiento contratado mediante tar-
jetas de crédito, propone una modificacion
ala ley N° 19.496 sobre proteccion de los
derechos de los consumidores, para prohi-
bir el ofrecimiento de tarjetas de créditos
pre-aprobadas.

Si bien es atendible la preocupacion por
el sobreendeudamiento, la medida legis-
lativa que se propone resulta objetable,
por cuanto no parece razonable restringir
una actividad econdmica sobre la base
de que las personas no estan capacitadas
para tomar por si mismas las decisiones
correctas en cuanto a sus finanzas. No
le corresponde al Estado decidir por las
personas, sino que por el contrario, su rol
en esta materia debe centrarse en evitar
asimetrias de informacion entre las partes,
a fin de que quienes reciban una oferta
por un crédito determinado, sepan con
claridad las condiciones de los mismos.

Requiere mejoras sustanciales

COHECHO INTERNACIONAL

Una mocién parlamentaria de los diputa-
dos Burgos, Bustos, Ceroni y Monckeberg
(Nicolas), complementada por una indi-
cacion presidencial, modifica el Cddigo
Penal, a fin de ajustarse a las condiciones
establecidas por la OCDE en relacién a la
sancion del delito de cohecho en funcio-
narios publicos internacionales. Ademas,
el proyecto propone una serie de medidas
adicionales, tales como el aumento de
penas para los distintos tipos de cohecho,
ampliacion de las conductas sancionadas,
entre otras. Sin embargo, surgen algunas
dudas respecto a la constitucionalidad de
establecer un tipo penal excesivamente
amplio, que podria considerarse una ley
penal en blanco por insuficiencia en la des-
cripcion de la conducta que se sanciona.
Sin perjuicio de que el proyecto representa
una mejora en relacion a la legislacion
vigente, para acceder a la OCDE, sera ne-
cesario realizar ciertos ajustes al proyecto a
fin de cumplir con los estandares interna-
cionales en la materia.
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MEDIDAS DE REACTIVACION PARA
LA ACTIVIDAD ECONOMICA

La primera semana de enero, se presentd en el Congreso Nacional un proyecto de ley, que tiene por objeto implementar parte de las
medidas anunciadas por la Presidenta de la Republica a fin de fortalecer la actividad econémica ante la crisis econdmica. El proyecto
propone medidas en diversos frentes que apuntan a estimular la inversion y el consumo, fortalecer el financiamiento de las empresas,
apoyar a las personas y fortalecer el empleo y la capacitacion.

En materia de incentivos tributarios se propone una eliminacion transitoria del impuesto de timbres y estampillas en todas las operaciones
de crédito realizadas a partir del 1 de enero de 2009, y una disminucion de la tasa de dicho impuesto a la mitad (0,6%) durante el primer
semestre de 2010; se propone un pago anticipado en septiembre de 2009 (hasta $250.000) de la devolucién del impuesto a la renta que
pudiere corresponderles a los contribuyentes del impuesto global complementario por el afio tributario 2010; y una rebaja transitoria de
los PPM respecto de los contribuyentes del impuesto de primera categoria, en un 15% para las pymes y en un 7% para las empresas de
mayor tamaio.

En materia de apoyo a las personas, el proyecto contempla el otorgamiento de un bono extraordinario de cargo fiscal, pagadero en una
sola cuota en marzo de 2009, por un monto de $40.000 por carga familiar, beneficiando a mas de 1.700.000 familias.

Con el fin de estimular la capacitacion de los trabajadores, el proyecto permite que de manera transitoria las empresas de mayor tamafio
y de manera permanente las pymes, descuenten los gastos incurridos en financiamiento de programas de capacitacion a favor de los
trabajadores contra los pagos provisionales mensuales.

Se hace ademés un aporte extraordinario al Fondo Com(n Municipal, por un monto de $ 26.000 millones y se modifican algunos incentivos
a la forestacion.

El paquete contempla ademas otras medidas que no estan consideradas en el proyecto de ley, ya sea porque no requieren de ley (incre-
mento de US$700 millones de inversion piblica, ampliacion en US$50 millones de la linea de financiamiento Corfo para el factoring y una
nueva linea de Corfo con capital de US$50 millones para brindar garantia en la reprogramacion de créditos) o porque se van a presentar
en proyectos de ley separados por cuanto requieren de una mayor discusion (aumento de capital a Codelco por US$1.000 millones y
subsidio a la mano de obra).

El costo total de las medidas anunciadas se calcula en US$4.000 millones, y han sido bien acogidas por el mercado por cuanto en términos
generales apuntan directamente a crear las condiciones para estimular el crecimiento econémico, proteger el empleo y ayudar a la liquidez
de las empresas.

Las criticas, se limitan a dos aspectos puntuales. La primera dice relacién con el otorgamiento de beneficios sectoriales, por cuanto eso
abre la puerta a que otros sectores de la economia no beneficiados con medidas especificas exijan politicas que vayan en su favor. La
segunda critica, apunta a que algunas de las medidas contempladas en materia tributaria, como la eliminacion del impuesto de timbres y
estampillas, debieran ser de caracter permanente y no transitorias, toda vez que al incorporarlas en el proyecto, el Ejecutivo esta validando
el argumento de todos aquellos que vienen abogando por la eliminacion de dicho impuesto por cuanto supone una importante barrera
a la actividad econdmica.
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Por sequndo afio consecutivo, Libertad y Desarrollo realizé la “Universidad de Verano de LyD", que tiene como objetivo
motivar y formar a los jovenes en las politicas piblicas y las ideas libertarias.

Este afio participaron mas de 30 jovenes de diversas ciudades del pais.

La inauguracion estuvo a cargo del Director Ejecutivo de LyD, Cristian Larroulet, quien se refiri6 a “La historia de un
lider: Miguel Kast”

Los expositores fueron: Carlos F. Caceres, Presidente del Consejo de LyD; Tomas Flores, Director de Estudios de LyD;
José Ramon Valente, Socio de Econsult; Rodrigo Castro, Director del Programa Social de LyD; Luz Maria Budge,
Consejera de Politicas Pdblicas de LyD; Lucia Santa Cruz, historiadora y consejera de LyD; Pablo Zalaquett, alcalde de
Santiago; Manuel José Pau, abogado de LyD y la periodista Maria Victoria Martabit.

Al cierre de la actividad el Director de Estudios Juridicos de LyD, Axel Buchheister entregd los certificados de asistencia.

El Director Ejecutivo de LyD, Cristian Larroulet, participé en la VI Convencion
Internacional de Economia, que se realizé en Lima, Perd. Este afio, el tema del
encuentro sera el Nuevo Escenario Global, con sus retos u oportunidades, bajo el
titulo: “El camino de la crisis a la recuperacion”.

Larroulet expuso sobre los contrastes en América Latina junto a destacadas per-
sonalidades del dmbito politico y académico de la region.

LyD Enero 2009



MINISTRO DE SALUD
EN LyD

El Ministro de Salud, Alvaro Erazo, participd en un desayuno
en LyD, donde compartié con el Presidente del Consejo _
de LyD, Carlos F. Céceres; el Director Ejecutivo, Cristian . -
Larroulet; el Director del Programa Social, Rodrigo Castro y
la Directora del Area Econdmica, Rosanna Costa, los proyec-
tos de su cartera para el afio 2009 y escuchd sus propuestas
y preocupaciones respecto a la crisis hospitalaria y los diversos problemas que enfrenta el sector.

Cristian Larroulet y el Ministro de Salud, Alvaro Erazo.

LIBERTAD 4% LyD DENTRO DE LOS
DESARROLLO MEJORES DEL CONTINENTE

Libertad y Desarrollo se ubic6 en el tercer lugar del primer Ranking de Think Tanks en América Latina, elaborado por
Foreign Policy y que considerd a nivel mundial a mas de 5 mil instituciones en aproximadamente 170 paises.

El primer lugar del ranking para América Latina lo obtuvo el Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales y
el segundo, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales de Costa Rica. En el cuarto lugar se ubicd el Centro de
Estudios Piblicos de Chile (CEP) y en el quinto el Centro de Implementacion de Politicas Pablicas para la Equidad y el
Crecimiento (Argentina)

LARROULET EN ENASA 2009

El Director Ejecutivo de LyD, Cristian Larroulet, expuso en el XIV
Encuentro Nacional de la Salud, ENASA 2009, organizado por
Isapres de Chile, que tiene como finalidad abordar los problemas y
desafios del sector.

Este afio el evento tuvo como tema de debate “Sistema de Salud:
Diagndstico y Tratamiento”.

Larroulet participd en un panel junto a Vito Sciaraffia, Director de IAS, de la Universidad de Chile, el que fue moderado por Alberto
Etchegaray Director de Consalud y tuvo como tema de discusion la evolucion de los costos de la salud en Chile.

El seminario contd también con un panel internacional, en el que expusieron 2 destacados expertos: James Rice, Executive
Vicepresident de Integrated Healthcare Strategies y Ariel Pablos -Mendes, Managing Director de la Fundacién Rockefeller, quienes
se refirieron a la Situacion Internacional de la Salud.
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